EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romaénia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Intr-o zoni fira controale la frontierele interne ale statelor membre
este necesar sd functioneze un mecanism de determinare a statului
responsabil cu solutionarea cererilor de azil, indiferent de statul unde
acestea sunt prezentate. Acest mecanism trebuie sd garanteze accesul
efectiv la procedurile pentru determinarea statutului de refugiat si sa
previnad utilizarea abuzivd a procedurilor de azil sub forma cererilor
multiple de azil inaintate de aceeasi persoand in mai multe state membre,
cu unicul scop de a-gi prelungi sederea in statele membre, fard insd a
afecta obiectivul prelucrarii rapide a cererilor de azil.

Mecanismul de determinare a statului membru responsabil cu
solutionarea cererilor de azil a fost stabilit, intr-o maniera consistenta, in
cuprinsul Conventiei de determinare a statului responsabil cu examinarea
unei cereri de azil prezentate intr-unul din statele membre ale Uniunii
Europene, cunoscutd sub denumirea de ,,Conventia de la Dublin™.

Ulterior, pentru a pune in aplicare art.63 alin.(1) lit.(a) din Tratatul de
instituire a Comunitétii Europene (actualmente art.78 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene) care stabilea inlocuirea Conventiei de la
Dublin cu un instrument juridic al Uniunii Europene si pentru a raspunde
dezideratului exprimat in concluziile Consiliului European de la Tampere
din octombrie 1999 a fost adoptat Regulamentul (CE) nr.343/2003 al
Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor gi
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre statele membre
de cdtre un resortisant al unei {dari terfe, cunoscut sub denumirea de
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Regulamentul Dublin II.

Regulamentul Dublin II este considerat ,piatra de temelie” a
Sistemului European Comun de Azil (SECA). Acest instrument juridic a
imbunatatit in mod considerabil sistemul instituit prin Conventia de la
Dublin, adidugidnd mai multe elemente inovatoare sistemului bazat pe
principiile generale stabilite prin Conventia de la Dublin.

Consiliul European din 4 noiembrie 2004 a adoptat Programul de la
Haga, invitand Comisia Europeand sa incheie evaluarea primei faze a
instrumentelor juridice in domeniul azilului si s inainteze Consiliului si
Parlamentului European instrumentele si masurile celei de a doua faze, in
vederea adoptérii acestora Inainte de sfarsitul anului 2010. Raportul de
evaluare privind sistemul Dublin a concluzionat ci, in ansamblu,
principalele obiective ale acestuia, in special crearea unui mecanism clar
si operativ de determinare a statului responsabil cu solutionarea cererilor
de azil, au fost atinse in mare masura, dar cid existd in continuare unele
preocupari, atdt in ceea ce priveste aplicarea practicd, cat si eficienta
sistemului.

Respectivele preocupéri incearcid si-si géseascd raspunsul in
Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor §i mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de
cdtre un resortisant al unei tari terfe sau de cdtre un apatrid, denumit in
continuare Regulamentul Dublin III.

Regulamentul Dublin III reformeazi, in fapt si in drept,
Regulamentul Dublin Il §i abrogd anumite articole din Regulamentul
(CE) nr.1560/2003 al Comisiei din 2 septembrie 2003 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.343/2003 al Consiliului
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-
unul dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tdari terte.

Principalele modificari aduse de Regulamentul Dublin III vizeaza

urmatoarele aspecte:

» Extinderca domeniului de aplicare la solicitantii si beneficiarii de
protectie subsidiard, prin utilizarea termenului de ,protectie
internationald”, care include atdt statutul de refugiat, cat si
protectia subsidiard. De asemenea, se asigurd armonizarea
terminologiei si a definitiilor continute de alte instrumente juridice
in domeniul azilului.
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Intdrirea principiului unitatii familiei si al interesului superior al
copilului.

Organizarea unui interviu individual cu solicitantul unei forme de
protectie, pentru a facilita determinarea statului membru
responsabil.

Stabilirea de garantii juridice, inclusiv a dreptului la o cale de atac
efectivd impotriva deciziilor de transfer, in vederea garantirii
protectiei efective a drepturilor solicitantilor unei forme de
protectie; in acest context, se ofera statelor membre posibilitatea
de a opta intre trei variante in ceea ce priveste efectul suspensiv al
caii de atac.

Introducerea masurii de luare in custodie publica pentru solicitantii
de azil in vederea asigurdrii transferului in statul membru
responsabil, atunci cand exista risc ridicat de sustragere; masura de
luare in custodie publica este supusa unor restrictii privind durata
(pentru o perioadd céat mai scurta posibil), fiind opozabild, in egala
masurd, o analizd din punct de vedere a necesititii si
proportionalitatii.

Instituirea unui mecanism de alertd timpurie, pregitire si
gestionare a crizelor in domeniul azilului, care vizeazd abordarea
situatiilor in care capacitatile de receptie si sistemele de azil ale
statelor membre sunt supuse unei presiuni deosebite, precum si a
situatiilor in care nivelul de protectie acordat solicitantilor de
protectie internationald este necorespunzator.

Reglementarea schimbului de date cu caracter personal cu privire
la solicitantii unei forme de protectie internationald, inclusiv a
datelor sensibile privind sanatatea, pentru asigurarea unei asistente
adecvate si continue.

Conferirea citre Comisia Europeand de competente de executare,
prin adoptarea de acte de punere in aplicare (brogura comuna de
informare, brosura specifici pentru solicitantii de azil minori,
formular standard pentru schimbul de date inaintea unui
transfer,etc.) sau de acte delegate (identificarca membrilor de
familie, criteriile pentru evaluarea capacititii unei rude de a avea
grija de un minor neinsotit,etc).

Prevederile Regulamentului Dublin III sunt direct aplicabile incepand
cu 01.01.2014, cu exceptia celei privind solutia adoptati la nivel national
pentru suspendarea punerii in executare a masurii transferului pana la
pronuntarea instanfei competente asupra plangerii sau pana la expirarea
unui termen stabilit.

Pentru crearea cadrului legal necesar aplicarii actului european de
referintd este necesard operarea unor modificdri si completari ale cadrului

3




normativ national din domneiul azilul.

Sistemul Dublin se compune nu doar din Regulamentul Dublin III, ci
si din Regulamentul (UE) nr.603/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,, Eurodac”
pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicdrii eficiente a
Regulamentului (UE) nr.604/2013 de stabilire a criteriilor i
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
dintre statele membre de cdtre un resortisant al unei tari terte sau de
cdtre un apatrid si privind cererile autoritdtilor de aplicare a legii din
statele membre gi a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul
asigurarii respectarii aplicarii legii §i de modificare a Regulamentului
(UE) nr.1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationald a sistemelor informatice la scard largd, in spatiul de
libertate, securitate §i justitie, (Regulamentul ,,Eurodac™), respectiv din
Regulamentul (CE) nr.1560/2003 al Comisiei, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.118/2014 al Comisiei
din 30 ianuarie 2014.

Avand in vedere necesitatea stabilirii identitdtii solicitantilor de
protectie internationald si a persoanelor retinute pentru trecerea ilegali a
frontierei externe a Uniunii Europene si pentru a permite fiecarui stat
membru si verifice dacd un resortisant al unei téri terte sau un apatrid
care se afld ilegal pe teritoriul sdu a depus o cerere de protectie
internationald intr-un alt stat membru, este necesard modificarea, in mod
corespunzator a Legii nr.122/2006 astfel incat sid poati fi realizatd o
trimitere expresa la Regulamentul Eurodac.

O altd modificare a Legii nr.122/2006 are in vedere Regulamentul
(UE) nr.439/2010 al Parlamentului European §i al Consiliului din 19 mai
2010 privind infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru Azil,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 132 din 29
mai 2010 (BESA), act european care a creat baza institutionalda pentru
infiintarea unei agentii europene in domeniul azilului, similar FRONTEX
(Agentia Europeana pentru Managementul Frontierelor Externe).
Activitatile BESA includ asistenta acordata statelor membre pentru a-gi
imbunétati calitatea procedurilor de azil, cu un accent special pe accesul
la protectie, interviul personal, evaluarea probelor §i regésirea familiei.

Ca urmare a operationalizirii agentiei i a reprezentarii Romaniei la
activitatile organizate de aceasta, apare ca necesari stabilirea, la nivelul
legislatiei nationale, a cadrului general cu privire la participarea expertilor
Inspectoratului General pentru Imigrari din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne la activitatile agentiei, inclusiv stabilirea unui temei
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juridic pentru emiterea unei hotirdri a Guvernului de stabilire a
drepturilor banesti de care sd beneficieze personalul participant la aceste
activitati.

1! In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

Prin proiectul de act normativ se creeazi cadrul pentru aplicarea
directi a:
- Regulamentului (UE) nr.604/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor $i mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre
un resortisant al unei tdri terte sau de cétre un apatrid (reformare),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.180 din 29
iunie 2013;
- Regulamentului (UE) nr.603/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac”
pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicérii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid si privind cererile autoritétilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii
respectérii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scard larga, in spatiul de libertate,
securitate §i justitie (reformare) publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 180 din 29 iunie 2013;
- Regulamentului (UE) nr.439/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 mai 2010 privind infiintarea unui Birou European de
Sprijin pentru Azil, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L nr. 132 din 29 mai 2010 (BESA)

2. Schimbiri
preconizate

Modificarea si completarea Legii nr.122/2006, vizeazd urmitoarele
aspecte:
e introducerea unor prevederi care fac trimitere directa la Regulamentul
Dublin III si la Regulamentul Eurodac;
e reglementarea  posibilitatii participarii cu experti din cadrul
Inspectoratului General pentru Imigrdri, la constituirea echipelor de
sprijin pentru azil precum si la orice alte activiti{i organizate de BESA;
e introducerea unor prevederi privind intocmirea §i revizuirea de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari a planului de actiune preventiva
prevazut la art.33 din Regulamentul Dublin III, competenta de aprobare a
planului fiind stabilitd in sarcina ministrului afacerilor interne. De
asemenea, este reglementatd obligatia in sarcina MAI, prin Inspectoratul
General pentru Imigriri de a intocmi $i revizui planul de actiune in
vederea gestiondrii situatiilor de crizd aparute in functionarea sistemului
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de azil din Romaénia, in conformitate cu Regulamentul Dublin III, planul
urmand a se aproba de catre Guvern, prin memorandum, la propunerea
ministrului afacerilor interne;

e reglementarea expresa a faptului ca fatd de solicitantul de azil minor se
instituie masura desemndrii unui reprezentant legal care si asigure
reprezentarea intereselor acestuia pe parcursul procedurii de azil, inclusiv
pe durata procedurii tarii terte sigure sau a celei de determinare a statului
membru responsabil;

ein scopul aplicarii eficiente a principiului interesului superior al
copilului, se instituie obligatia ca Inspectoratul General pentru Imigrari s
colaboreze constant cu structurile autoritdtilor administratiei publice
locale cu atributii in domeniul protectiei si promovirii drepturilor
copilului, precum si cu instantele de judecatd competente, dupa caz, in
vederea clarificdrii situatiei juridice a minorului sau in cazul in care fatd
de acesta a fost instituitd o mésura de protectie speciala,

ein contextul introducerii institutiei ,luarii in custodie publici” ca
masurd aplicabild 1in cazul transferdrii solicitantului protectiei
internationale in statul membru responsabil cu prelucrarea cererii, in
cazul dispunerii masurii de referintd, persoanei in cauzai nu i se elibereaza
document de identitate temporar, in considerarea permanentei scurte a
acestuia pe teritoriul national, context care determina completarea, in mod
corespunzator a art.17 alin.(1) lit.h) din Legea nr.122/2006

¢ modificarea alin.(7) al art.17 in scopul corelérii prevederii de referinta
cu situatia incidentd in cazul determindrii statului membru responsabil in
care procedura de azil se finalizeazd odatd cu transferarea persoanei in
statul membru responsabil de solutionarea cererii de protectie
internationala;

e armonizarea prevederilor art.43 din Legea nr.122/2006 cu dispozitiile
art.5 din Regulamentul Dublin III in sensul reglementérii conditiilor in
care sc realizeazd interviul individual al solicitantului de protectie
internationala;

e modificarea, in mod corespunzitor a art.44 din Legea nr.122/2006 in
sensul precizdrii exprese a faptului cd amprentele prelevate pentru
scopurile acestui act normativ sunt transmise i stocate in sistemul
Eurodac potrivit Regulamentului Eurodac;

e completarea art.51 cu o noud teza, justificatid prin prisma necesitatii
corelarii Legii nr.122/2006 cu prevederile art. 18 alin.(2) teza a 2-a din
Regulamentul Dublin III;

e modificarea alin.(1) a art.54 in sensul armonizarii textului cu
prevederile art.3 din Regulamentul Dublin III, sub aspectul respectarii
dreptului persoanei de a fi informata cu privire la rezultatul cererii sale nu
numai in limba roman4, ci si in limba pe care o intelege sau se presupune
in mod rezonabil cd o intelege (informatia cu privire la limba
internationald de comunicare fiind extrasd din documentele aflate la
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dosarul personal al solicitantului);
e modificarea art. 83 in sensul acordirii accesului la teritoriu si la
procedura ordinara de azil inclusiv pentru situatiile in care din
informatiile detinute de functionarul responsabil rezultdi ci
responsabilitatea de analizd a cererii de protectie internationald poate
apartine unui alt stat membru sau unei {ari terte sigure. S-a considerat
necesard aceastd modificare avind in vedere faptul cd termenele
prevazute de Regulamentul (UE) nr.604/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 sunt indelungate $i cererea nu poate fi
solutionatd in termenul prevdzut la art. 87 alin. (1) din Legea nr.
122/2006.
e introducerea unei exceptii de la procedura de solutionare a cererii de
acordare a accesului la o noud procedurd de azil, necesard in scopul
armonizdrii legislatiei nationale cu prevederile art. 19 alin. (2) si (3) din
Regulamentul Dublin III care se refera la dreptul statului membru de a nu
prelua cererea de protectie internationald sau reprimi un solicitant
/resortisant al unei {éri terte sau apatrid in cazul in care statul respectiv
este in masura sa stabileasca urmitoarele:
> persoana in cauzi a parasit teritoriul statelor membre pentru o perioada
de cel putin 3 luni, cu exceptia cazului in care este titular al unui
permis de sedere valabil eliberat de statul membru responsabil,
> persoana In cauzd a pdrasit teritoriul statului membru ca urmare a
respectérii unei decizii de returnare sau a unui ordin de expulzare
emise In urma retragerii sau respingerii cererii;
emodificarea art.116 din Legea nr.122/2006, justificatd de necesitatea
punerii in acord a textului legislatiei nationale cu prevederile art. 3 alin.
(2) din Regulamentul Dublin III in ceea ce priveste accesul la procedura
de examinare a unei cereri de protectie internationald. De asemenea,
modificarea priveste §i asigurarea conformititii cu hotirarea pronuntati
la data de 21 decembrie 2011 de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cauzele conexate C-411/10 si C-493/10 N.S. (C-411/10)
impotriva Secretary of State for the Home Department si M. E.
(C-493/10) si altii impotriva Refugee Applications Commissioner si
Minister for Justice, Equality and Law Reform;
emodificarea art.117 din Legea nr.122/2006 in sensul clarificérii rolului
de autoritate centrald responsabild ce revine Inspectoratului General
pentru Imigrari pentru aplicarea prevederilor Regulamentului Eurodac (in
privinta acelor aspecte care sunt de resortul atributional al IGI) si ale
Regulamentului Dublin III;
oin temeiul art.4 alin.(3) din Regulamentul Dublin III, Comisia
Europeand, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.118/2014 al
Comisiei din 30 ianuarie 2014 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1560/2003, precitat, a instituit, intre altele, modelul unic al brosurii de
informare si al celei specifice situatiei minorilor, astfel ci este necesard
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corelarea dispozitiei nationale cu situatia nou creatd sub aspectul
asigurdrii dreptului solicitantilor de protectie internationala la informare;
emodificarea, in mod corespunzator, a art.119 din Legea nr.122/2006 in
vederea elimindrii unor sincope constatate in activitatea practica rezultate
din aplicarea Regulamentului Dublin II, asigurdndu-se in acelasi timp
conformitatea cu modificarile aduse prin Regulamentul Dublin III (mai
precis, au fost reglementate mai clar etapele de stabilire a statului
membru responsabil);
emodificarea alin.(2) si (5) ale art.120 sub aspectul corelarii dispozitiilor
de referintd cu cele continute de art.26 din Regulamentul Dublin III in
ceea ce priveste solutionarea cererilor de preluare sau de reprimire a
solicitantilor de protectie internationala;
e modificarea art.121 si art.123, sub urmatoarele aspecte:
» extinderea termenului de formulare a plangerii de la 2 zile, la 5 zile;
» extinderea termenului stabilit pentru instantele judecatoresti in
vederea solutiondrii cauzei de la 5 zile la 15 zile;
» introducerea posibilitatii solicitantului de protectie internationald de a
cere suspendarea punerii in aplicare a deciziei de transfer;
» suspendarea punerii in aplicare a deciziei de transfer pand la
pronuntarea instantei asupra cererii formulate in acest sens;
» introducerea posibilitatii ca instanta sd dispunad suspendarea punerii
in aplicare a deciziei de transfer pdnd la momentul pronuntirii asupra
plangerii;
» introducerea posibilitdtii ca functionarii anume desemnati si poati
decide din oficiu suspendarea deciziet de transfer pana la pronuntarea
instantei asupra plangerii, In situatii ce nu au putut fi luate in
considerare la momentul emiterii hotararii;
» modificarea solutiei pe care o poate dispune instanta in sensul reludrit
termenului de solutionare a cererii de azil in Romaénia, in loc de
acordarea accesului la procedura de azil.
» punerea 1n acord a prevederilor privind calea de atac impotriva
hotararilor de respingere a accesului la procedura de azil din Romania
cu modificdrile aduse de art. 27 din Regulamentul Dublin III. Astfel,
este implementatd una dintre cele trei optiuni prevazute la art. 27 alin. 3
lit. a)-c) din regulament cu privire la suspendarea masurii transferului,
precum si posibilitatea autoritatilor administrative de a suspenda din
oficiu mésura transferului, in situatii exceptionale (de exemplu, dupa
comunicarea hotérarii si depunerii plangerii de citre solicitantul de azil,
sunt relevate informatii in urma cérora se constatid ca prin punerea in
executare a deciziei de transfer persistd riscul incélcdrii principiul
unitatii familiei sau al interesului superior la minorului);
emodificarea, in mod corespunzitor, a art.122 privind procedura de
determinare a statului membru responsabil in cazul strainilor cu sedere
ilegald astfel incat sd asigure compatibilitatea cu dispozitiile relevante
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continute de Regulamentul Dublin;
emodificarea alin.(3)-(5) a art.124 din Legea nr.122/2006 sub aspectul
asigurdrii armonizirii dispozitiilor de referintd cu cele continute de art.
22 si art. 25 din Regulamentul Dublin III, referitor la modul in care se
concretizeaza raspunsul la cererile de preluare, respectiv de reprimire,
adresate térii noastre. De asemenea este avutd in vedere introducerea
alin.(6) in vederea reglementarii procedurii de solutionare a cererilor de
reexaminare la nivel national, la care se face referire in art. 5 din
Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1560/2003;
emodificarea art.127 in sensul ca inclusiv solicitantii care fac obiectul
procedurii de determinare a statului membru responsabil (pani la data
realizdrii efective a transferului in statul membru responsabil) sd poati
beneficia de drepturile si obligatiile prevazute la art. 17-19 din Legea
nr.122/2006, in masura in care fati de respectivele persoane nu au fost
dispuse alte masuri. La creionarea acestei dispozitii a fost avutd in vedere
inclusiv interpretarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata la
data de 27 septembrie 2012 in cauza C-179/11 Cimade, Groupe
d’information et de soutien des immigrés (GISTI) impotriva Ministre de
I’'Intérieur, de [I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I’'Immigration;
ein considerarea prevederilor art.28 din Regulamentul Dublin III este
necesard completarea, in mod corespunzitor, a Legii NR.122/2006, cu
privire la masurile care pot fi dispuse fatd de solicitant in vederea
asigurdrii transferului in statul membru responsabil, care se circumscriu
urmatoarelor:
> obligarea solicitantului de a se prezenta la sediul structurii
Inspectoratului General pentru Imigrari;
» stabilirea unui loc de resedinti;
» luarea in custodie publicd, cu indicarea, pentru fiecare dintre cele trei
masuri, a procedurii aplicabile §i a garantiilor impotriva arbitrarului.
Astfel, in privinta obligérii de a se prezenta la sediul structurii 1GI,
respectiv, a stabilirii unui loc de resedintd, masurile pot fi dispuse
numai in temeiul unei decizii motivate in acest sens, iar in privinta luarii
in custodie publica, se stipuleazd in mod clar ci aceasta poate fi dispusi
impotriva solicitantului care prezintd un risc ridicat de sustragere de la
procedura transferului, numai in scris, prin rezolutie motivati in drept si
in fapt de catre procurorul anume desemnat din cadrul Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Bucuresti, pe o perioadd de 30 de zile, la
solicitarea motivata a Inspectoratului General pentru Imigrari;

2.3. Alte
informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.1' Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.3. Impactul social

Nu este cazul.

3.4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

3.5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul | Anul Anul Media
curent 2015 | 2016 2017 2018 | pe S ani
2014
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) contributie pensie

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurari

d) bugetul asigurarilor sociale
de sanatate

(i) contributii de asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
(iii)contributii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale
de sanatate

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

Hotardre a Guvernului pentru modificarea i
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Romania, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1251/2006

Hotdrdre a Guvernului privind stabilirea unor
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elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

drepturi béanesti pentru personalul participant la
operatiunile/activititile comune organizate de catre
Biroul European de Sprijin pentru Azil

5.2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

a) tipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale céirui
cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;
¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in
cauzi, precizandu-se daca
transpunerea este totala sau
partiald; in situatia transpunerii
partiale, se vor preciza termenul
si modalitatea de transpunere
totala;

d) termenele-limiti pentru
transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limita pentru
adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui
termen.

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia
Uniunii Europene din domeniul azilului si migratiei.

5.3. Miasuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Hotdrarea Curtii de Justifie a Uniunii Europene
pronunfata la data de 27 septembrie 2012 in cauza C-
179/11 Cimade, Groupe d’information et de soutien des
immigrés (GISTI) impotriva Ministre de I’Intérieur, de
POutre-mer, des Collectivités territoriales et de
I’Immigration

Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
pronuntatd la data de 21 decembrie 2011 in cauzele
conexate C-411/10 si C-493/10 N.S. (C-411/10)
impotriva Secretary of State for the Home Department si
M. E. (C-493/10) si altii impotriva Refugee Applications
Commissioner i Minister for Justice, Equality and Law
Reform

5.5. Alte acte normative si/sau

Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la
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documente internationale din
care decurg angajamente

Geneva la 28 iulie 1951, precum si Protocolul privind
statutul refugiatilor, incheiat la New York la 31 ianuarie
1967, la care Romaénia a aderat prin Legea nr.46/1991

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Cu privire la proiectul de act normativ a fost
consultat Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR).

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Conform statutului sdu, UNHCR 1isi desfasoara
activitatea in legaturd cu persoanele in nevoie
de protectie internationald, iar prin proiectul de
act normativ este avutd in vedere reglementarea
unor aspecte ce privesc situaia acestor
persoane.

6.3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/200S privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritiatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

In temeiul Hotirarii Guvernului nr.521/2005,
proiectul a fost transmis, spre consultare, cétre
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oragelor din Romaénia si Asociatia
Comunelor din Romaénia. Dintre acestea, doar
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romaénia a comunicat, in termenul legal, un
punct de vedere in sensul cd nu formuleaza
propuneri sau observatii.

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/200S privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr.938/2014.
b) Nu este cazul
¢) Nu este cazul
d) Nu este cazul
¢) Nu este cazul
f) A fost avizatd de Consiliul Superior al
Magistraturii.
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6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, fiind postat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Interne la data de 11.07.2014.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autoritiatile administratiei
publice centrale si/sau locale
- infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in

oqe wy®

domeniu, fara a fi infiinfate alte structuri sau extinse
competentele celor existente.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobaérii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania.

PRIM - MINISTRU
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